ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARLA DE AMBIENTS

RESOLUCION = 87 18

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN CARGO
Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, ¢l Decreto 1791
de 1996, el Decreto 948 de 1995, el Decreto 1713 de 2002, el Decreto 959 de
2000, la Resolucion 627 de 2006, el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto Distrital 561
del 2006 y la Resolucidn 0110 del 2007 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante derecho de peticién radicado en la Secretaria Distritai de Ambiente —
SDA, bajo el nimero 2008ER24748 del 19 de junio de 2008, la Alcaldia Local de
Engativa, adjunta copia del derecho de peticion radicado en su Despacho bajo el
No. 007558 el dia 06 de junio de 2008, a través del cual, el sefior JOSE ISAIAS
MORENO, informa lo siguiente: “...(...)en /a carrera 103 b No. 75 A - 93 esquina,
funciona un taller de Fabricacion y Reparacion de muebles que NQO respeta las normas de
Sanidad, Cddigo de policia, Seguridad, etc. Para su funcionamiento; ni siquiera las del
minimo respeto ae los habitantes de un Sector RESIDENCIAL, nos merecemos. No hay
colector de polvo de ljjado, y virutittas finas de madera. M las tareas se efectian en lugar
protegido, ni para el propio personal; menos aun para e vecindario. Lo peor- es
atentatorio a la Salud publica y en especial a la de mi familia... (...)".

Que en atencion a lo anterior, la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental - Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, adelanté visita de verificacién el dia 19 de junio de 2008, a la
Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS”, ubicada en la Carrera 103 B No. 75 A -
93, localidad de Engativa del Distrito Capitai, representada legaimente por la
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sefiora YAMILE TABERA, identificada con ‘la Cédula de Ciudadania No.
41.947.531 de Bogota.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de
Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, adelantd
visita de verificacion el dia 19 de junio de 2008, a la Industria Forestal "MUEBLES
PULIDOS”, ubicada en la Carrera 103 B No. 75 A - 93, localidad de Engativa del
Distrito Capital, la cual fue atendida por su representante legal, sefiora YAMILE
TABERA, en la que se observaron los diferentes procesos que se adelantan, por lo
cual se emitié Concepto Técnico No. 009285 del 07 de julio de 2008, determinando
en alguno de sus apartes: " {...)"..£n /a direccion visitada funciona la industria forestal
Muebles Pulidos, cuya actividad es la prestacion de servicio de pintura de maderas, para lo
cual cuenta con (1) un compresor.

()

La empresa visitada es un establecimiento dedicado a la prestacion de servicio de pintura
de muebles en madera. Funciona en el primer nivel de una edificacion de tres pisos. Se
observe que el establecimiento no posee publicidad exterior, su fuente abastecedora de
agua es del acueducto y los procesos productivos no generan vertimientos. Ef
establecimiento colinda al costado occidente con una tapiceria y al costado oriente con
viviendas.

£n el momento de fa visita se verifico que la direccion del establecimiento Muebles Pulidos
es la Calle 75 D No. 103 B — 03. La direccion Carrera 103 B No. 75 A - 93 referenciada por
los peticionarios, corresponde al edificio donde se ubica el focal donde se lleva a cabo /a
actividad.

4.1 Aire

» Fl proceso de pintura no se fleva a cabo en un lugar adecuado que cuente con
sisterna de extraccion ni con dispositivos de controf para los gases generados en
dicho proceso.
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4.2 Espacio Publico

» Se observo /a disposicion de productos sobre el andén, invadiendo 0¢ esta manera
el espacio publico.

()

Con base en 13 situacion actual encontrada, es necesario que la sefiora Yamile Tabera,
representante legal de la industria Muebles Pufidos, ubicada en la Caffe 75 D No. 103 B -

03:

e En un término de treinta (30) dias calendario adecie un drea especifica con un

9 sisterna de extraccion con ducto que asegure la adecuada dispersion de los gases.

' Asi mismo, implemente un dispositive de control en el sistema de extraccion, con ef
fin de controlar las emisiones generadas en dicho proceso.

s Suspenda de inmediato la ocupacion del espacio publico en el desarrollo de sus
actividades...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que Constitucion Politica de Colombia de 1991, en materia ambiental, se
estructuré como la Constitucién Ecoldgica por la importancia que presenta en |a
defensa del medio ambiente y la introduccion del concepto de desarrollo
sostenible, es por esto, que en su articulo 8, se impone como premisa normativa
constitucional vinculante, tanto para el Estado como para los particulares, la
proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

@ Que el numeral 8° del articulo 95 de ia Carta Politica, prevé dentro de los deberes
de toda persona gue ostente |a calidad de ciudadano colombiano el de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Que es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyd
mecanismos que responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales,
como a bien se preceptla en su articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen
valores de garantia, proteccion, participacion y conservacién, asignando un
relevante factor potestativo a los asociados en el disfrute de un ambiente sano,
ademas de estimular la intervencidn de las personas en las medidas que involucren
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su eventual afectacidn; de otra parte le atribuye al Estado, la obligacion de
preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la formacién educativa para
la consecucion de estas finalidades publicas.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, le asigna al Estado el imperativo de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando
desarrollo sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye
también como responsabilidad estatal la prevencidon y control de agentes de
deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria
como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas
ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios
originados.

Que de igual manera, dentro de las garantias constitucionates del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar fas garantias de quienes resultan investigados.

Que el Cédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 3°, consagra los principios
orientadores y, prevé en virtud del principio de economia y celeridad, la utilizacién
de las normas de procedimientos para agilizar las decisiones, a fin de que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos, suprimiendo tramites innecesarios.

Que el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y concretamente en su Capitulo VII
sistematiza la comercializacion de productos forestales, observando relevancia la

. preceptiva dispuesta en el articulo 240 la cual atribuye a las autoridades

G ambientales facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de actividades
que involucren especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia
mencionar la atribucidon conferida en. el literal @), en la que faculta a las
Autoridades Ambientales para adoptar y recomendar normas técnicas y de control
de calidad de productos forestales. ‘ '

Que por otra parte, la Ley 388 de 1997, promueve el ordenamiento del territorio,
uso equitativo y racional del suelo, determinando en sus principios la funcidn social
y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios, atribuyéndose la
competencia a los municipios para formular y adoptar los planos de ordenamiento
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del territorio, por lo anterior mediante el Decreto 199 del 23 de mayo de 2002,
reglamentd la unidad de planeamiento zonal determinando los sectores
normativos.

Que por su parte, el Decreto 948 de 1995, se constituye como una de las
normativas reglamentarias en relacion con la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica y ia proteccion de la calidad del aire, en el que se
estructuran los instrumentos administrativos con los que disponen las Autoridades
Ambientales para la preservacién y mejoramiento del recurso atmosférico, en este
sentido, se atribuye como imperativo de responsabilidad a los establecimientos de
comercio, el controi de emisiones catalogadas como molestas.

Que en consecuencia, el articuio 23 del Decreto 948 de 1995, preceptia lo
siguiente: “Contro/ a Emisiones Molestas de Fstablecimientos Comerciales. Los
establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes,
j/avanderias, o pequefios negocios, deberdn contar con ductos o dispositivos que aseguren
/3 adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar
con ellos molestias a los vecinos o0 a los transedntes. Todos los establecimientos que
carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su
instalacion, contados a partir de la expedicion del presente Decrelo.”

Que el articulo 66 del Decreto 948 de 1995, determina funciones en relacion con la
calidad y el control a la contaminacion del aire, preceptuando en su literal j) lo
siguiente: “... Imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por [a
comision de infraccion a las normas sobre emision y contaminacion atmosfeérica (...)”

Que con fundamentado en lo anterior y de acuerdo a las visitas efectuadas por la
Oficina de Control de Flora y Fauna, se evidencié que el establecimiento no cuenta
con un area donde se lleve a cabo el proceso de pintura con un sistema de
extraccion con ducto que asegure la adecuada dispersién de los gases y, se
implemente un dispositivo de control en el sistema de extraccién, con el fin de
controlar las emisiones generadas en dicho proceso.

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y i0s hechos que
dan origen a la presente investigacion, la misma se fundamenta en la revision que
funcionarios de ta Oficina de Control de Flora. y Fauna adelantaron .en visita
efectuada el dia 19 de junio de 2008 a la industria "MUEBLES PULIDOS”, ubicada
en la Carrera 103 B No. 75 A - 93, localidad de Engativa del Distrito Capital,
representada legalmente por la sefiora YAMILE TABERA, en la que fue posible

il o

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6° 7° y 9° Biogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co

W




<

BECRETARIADE AMOIENTE

57 15

verificar, segun concepto técnico No. 009285 del 07 de ]U|I0 de 2008, que no ha
cumphdo con las medidas relacionadas con adecuar un area especn‘"ca para
adelantar el proceso de pintura, con un sistema de extraccion ‘con ducto que
asegure 1a adecuada dispersidn de los gases e implementar un dispositivo de
control en el sistema de extraccidn con el fin de controlar las emisiones generadas
en dicho proceso, vulnerando al parecer 1o preceptuado en el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995.

Que asi las cosas, se evidencia la presunta contravencién por parte de la sefiora
YAMILE TABERA, en calidad de representante legal de la Industria Forestal
"MUEBLES PULIDOS”, ubicada en la Carrera 103 B No. 75 A - 93, de la
normatividad ambiental que regula lo concerniente a la adecuacion de sistemas en
el control de emisiones.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden
ser objeto de transaccion o renuncia a su aplicacién por las autoridades
ambientales o por los particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de
1984, no ha sido modificado o revocado por normatividad alguna, es pertinente
para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por
el mcumphmnento de las normas wgentes en [a materia.

Que eI ordenam|ento Jundtco preve en el paragrafo 3 del artnculo 85 de Ia Ley 99
de 1999, que frente a la infraccién de la normatividad ambiental, estds seran
susceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre determinar la
ocurrencia 0 no de responsabitidad ambiental; es por esto que el Decreto 1594 de
1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso sancionatorio
especial de indole ambiental.

Que de esta manera, ¢! articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este
proceso podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico,
por denuncia 0 queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces
que para el caso sub examine, la actuacion gque se surte en esta providencia, se
adelanta con fundamento en el Concepto Técnico No. 009285 del 07 de julio de
2008, emitido por la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, prevé los tipos de sanciones y en su
numeral 2°, entre las medidas preventivas, consagra la siguiente: “(...) ¢}
Suspension de obra o actividad, cuando de SU prosecucion pueda deﬂvarse dana o peligro
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para los recursos naturales renovables o 13 salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin e respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion...”

Que se establece también en el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que
conocido el hecho o recibida la denuncia.o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. '

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que reafizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto
contraventor, como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando
un término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para que presente
por escrito los descargos y aporte y solicite la practica de pruebas que estime
pertrnentes

Que como corolario de las clescrrpuones normatwas tanto sustantivas como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta
Secretaria como Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidén de las normas
reguladoras y protectoras de los recursos naturales, es por esto que se encuentra
pertinente iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental frente a la
presunta conducta desplegada por la sefiora YAMILE TABERA, en calidad de
representante legal de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS”, ubicada en la
Carrera 103 B No. 75 A - 93, de igual manera formular un cargo por el
incumplimiento del articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes
Centros Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere iqual o superior a un milion de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias
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ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para e/
ejercicio de actividades o la gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,....

(-

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturalés, e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes a efecto, y en -particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la
Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, mediante la cual se efectlan unas delegaciones a la Direccidn
Legal Ambiental, le corresponde suscribir los actos administrativos necesarios
dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccién Legal Ambiental
es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo cargo a la sefiora YAMILE TABERA, en calidad de
representante legal de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS".

En mérito de lo expuesto,

 RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter Ambiental, a la sefiora YAMILE TABERA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 41.947.531 de Bogota, en calidad de representante legal o quien
haga sus veces, de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS”, presuntamente por
no dar cumplimiento a o preceptuado en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995,
segin Concepto Técnico No. 009285 det 07 de julio de 2008, de conformidad con
lo descrito en ia parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a (a sefiora YAMILE TABERA, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 41.947.531 de Bogota, en calidad de representante legal
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0 quien haga sus veces, de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS", el siguiente
cargo, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la presente providencia.

CARGO UNICO: "Por presuntamente omitir 13 adecuacion un drea especifica para
adelantar el proceso de pintura, con un sistema de extraccion con ducto que
asegure la adecuada dispersion de los gases e implementar un dispositivo de
control en el sistema de extraccion con €l fin de controlar 1as emisiones generadas
en dicho proceso, segun Concepto Tecnico No. 009285 del 07 de julio de 2008,
vuinerando con este hecho, lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de
19957

ARTICULO TERCERO: Imponer a la industria Industria Forestal “MUEBLES
PULIDOS", cuyo representante legal es la:sefiora YAMILE TABERA, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 41.947.531 de Bogotd, o quien haga sus veces,
MEDIDA PREVENTIVA consistente en la Suspensién de Actividades, conforme a 1o
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

PARAGRAFO: La suspensién deberd realizarse de manera inmediata y deberd
entenderse hasta que se cumpla con las disposiciones legales contenidas en el
respectivo cargo, para lo cual, l2 sefiora YAMILE TABERA, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 41.947.531 de Bogotd, en calidad de representante legal
o quien haga sus veces, de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDCS”, solicitard a
la Oficina de Control de Flora y Fauna de esta Secretaria, la visita de verificacion
respectiva.

ARTICULO CUARTO: La medida impuesta mediante el presente acto
administrativo, no exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre
proteccidn ambiental 0 manejo de los recursos naturales renovables y de los actos
administrativos que expida la autoridad ambiental.

ARTICULO QUINTO ‘Ordeniar la visita por parte del grupo de profesionales de la
Oficina de Control"de Flora y Fauna de ‘ésta Secretaria, con el fin de verificar el
cumplimiento de la medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: Oficiar a la alcaldia local de Engativa, a fin de gue se ejecute
la medida impuesta con el presente acto administrativo y cohetaneamente para
que verifique la viabilidad del funcionamiento de fa Industria Forestal "MUEBLES
PULIDOS”, en la zona, de acuerdo con 10s usos permitidos det suelo.
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ARTICULO SEPTIMO: La sefiora YAMILE TABERA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 41.947.531 de Bogota, en calidad de representante legal o quien
haga sus veces, de la Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS”, cuenta con un
término de diez (10) dias habiles, contados:a- partir del dia siguiente de la
notificacion de esta Resolucion para presentar por escrito a esta Secretaria los
descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de ios costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO OCTAVO: El expediente SDA-08-2008-3535, estara a disposicion de
los interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO NOVENO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora YAMILE TABERA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.947.531
de Bogotd, en calidad de representante legal o quien haga sus veces, de la
Industria Forestal "MUEBLES PULIDOS”, en la Carrera 103 No. 75 A-93 d en la
Calte 75 D No. 103 B - 03, Localidad de Engativa del Distrito Capital.

ARTICULO DECIMO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin
ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO UNDECIMO: Contra fa presente providencia no procede Recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
,{ 30 DIC 2008

ALEXAND NO VERGARA
Directora Legal Ambiental 3{

Proyectd. Sandra Liliana Bohdrquez Herndndez W . %(
Revisd. Dr. Juan Camilo Ferrer Tobdn- Asesor de Despacho g
Concepto técnico No. 009285 del D7 de julic de 2008

Expediente. SDA-08-2008-3535
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